IHMISOIKEUSKESKUS -

MANNISKORATTSCENTRET
HUMAN RIGHTS CENTRE -

Coronapandemins inverkan

pa tillgodoseendet av de
grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga
rattigheterna

Manniskorattsdelegationens
rekommendationer



Coronapandemins inverkan pa tillgodoseendet av de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna

- Manniskorattsdelegationens rekommendationer

Manniskorattscentrets publikationer 3/2020
ISSN 2670-1944
ISBN 978-952-7117-38-5

Layout: Joonas Tupala
Oversittning: Lingsoft Language Services Oy

https://www.https://www.manniskorattscentret.fi/publikationer/
© Manniskorattscentret
2020 Helsinki



INNEHALL

1 De grundldggande fri- och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna
ska beaktas dven i kristider

2 Fragor som galler réattsstatsprincipen
Situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Finland och hur systemet for kontroll av
grundlagsenligheten fungerar
Kénnedomen om rattigheter och uppféljning av tillgodoseendet av rattigheterna
Réttsstatsfragor som uppstatt under coronapandemin

3 Coronapandemins inverkan pa édldre personers och personer med
funktionsnedséattnings rattigheter
Sjalvbestammanderatt samt deltagande och involverande i beslutsfattande
Undantagsférhallanden som blir langvariga och risker f6r normalisering av en sémre
serviceniva
Pandemins inverkan pa utkomsten

4 Coronapandemins konsekvenser fér barn och unga
Bek@mpning av ojamlikhet
Stoéd for delaktighet
Tryggande av tjanster fér barn, unga och familjer

5 Vald mot kvinnor och vald i néra relationer under coronapandemin
Okad medvetenhet och utbildning av yrkesutbildad personal
Tjanster med lag troskel, jamlikhet samt tillganglighet och tillgang
Strukturer och regional samordning

Sammanfattning av manniskorittsdelegationens rekommendationer

10
11
13

15
15

17
18

20
20
22
23

24
25
26
27

28



MANNISKORATTSCENTRET

De grundldaggande fri- och rattighe-
terna och de manskliga rattigheterna
ska beaktas aven i kristider

Coronapandemin som fick fart varen 2020 har
medfort nya och allvarliga utmaningar éverallt
i samhallet. Regeringen konstaterade i mars

i samverkan med republikens president att
Finland befinner sig i undantagsférhallanden
pa grund av coronasituationen och beslét att
for férsta gangen ta beredskapslagen i bruk.
Undantagsférhallandena varade i cirka tre
manader och under den tiden begransades de
grundldggande fri- och rattigheterna genom
manga férordningar som statsradet utfardade
med stéd av beredskapslagen.

Olika begrénsningar, rekommendationer
och social distansering till f6ljd av pandemin
fortsatter hosten 2020, men tills vidare utan be-
fogenheter enligt beredskapslagen. Ett even-
tuellt aterinférande av beredskapslagen har
emellertid diskuterats och asikterna har varit
bade fér och emot." Ett viktigt mal for atgéar-
derna och begrénsningarna &r att trygga man-
niskors halsa och liv, men inskrankningar av de
grundlaggande fri- och rattigheterna ska alltid

1 L&s om diskussionen kring beredskapslagen i t.ex.
Oikeustieteilijat: Valmiuslain kdyttéonotto olisi
parempi ratkaisu kuin tartuntatautilain muuttami-
nen “valmiuslain sekundaversioksi”. https://www.
hs.fi/politiikka/art-2000006675034.html

vara exakta, godtagbara och proportionerliga.
Begréansningar ska genomféras med respekt
fér de grundlaggande fri- och rattigheterna och
de ménskliga rattigheterna och personer som
ar féremal fér begrénsningen ska ha tillgang till
ett effektivt rattsmedel.?

Pandemin och begrénsningarna till fljd av
den har paverkat allas liv nar arbete, skolgang,
studier, resor och umgange mellan ménniskor
har begrénsats genom bestammelser och
rekommendationer. Naringslivet har ocksa
begrénsats och i synnerhet restaurang-, eve-
nemangs- och turismbranschen har lidit stora
ekonomiska férluster. Manga féretag och fram-
for allt smaféretagare har hamnat i svarigheter
och blivit tvungna att till exempel permittera
och séga upp arbetstagare nar naringsfriheten
har begrénsats pa grund av pandemin. Man har
forsokt kompensera féretagens férluster bland
annat med olika kostnads- och utvecklings-
stod.?

2 Grundlagsutskottets betdnkande nr 25 om re-
geringens proposition med férslag till &ndring av
grundlagarnas stadganden om de grundldggande
fri- och rattigheterna. https://www.eduskunta.fi/
SV/vaski/Mietinto/Documents/grub_25+1994.pdf

3 Arbets- och néringsministeriets anvisningar till
féretag i coronasituationen: https://tem.fi/sv/coro-
navirus
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Personer som redan befinner sig i utsatt po-
sition, sasom &ldre personer och personer med
funktionsnedséttning, har pa grund av corona-
pandemin och atgérderna for att bekdmpa den
hamnat i en &nnu svarare situation. Begréns-
ningarna har pa manga sétt berért ocksa barns
och ungas liv. Coronapandemin har ocksa
paverkat samhallet i och med att till exempel
manga lagstiftningsprojekt i regeringsprogram-
met, sdsom den sa kallade translagen och
reformer i anslutning till invandrares rattsskydd,
har férdréjts.

Betydelsen av tillgénglig, tydlig och 6ppen
myndighetskommunikation vid ratt tidpunkt har
Skat betydligt under pandemin. Information
om till exempel restriktioner ska vara tillganglig
for alla oberoende av sprak, alder, funktions-
nedsattning eller annan bakgrund. Positivt i
kommunikationen har till exempel varit teck-
ensprakstolkning vid statsradets informations-
moten, men utdver teckensprak borde man
ocksa anvanda andra kommunikationsmetoder,
sasom bildkommunikation. En stor del av infor-
mationen om coronapandemin har férmedlats
digitalt, varvid informationen inte nédvandigt-
vis nar alla. Utsatta manniskor, sdsom aldre
eller personer med funktionsnedsattning, kan
bli utslagna ur den digitala véarlden och den
information som férmedlas via den.* Ett bra
exempel pa alternativ anvdndning av informa-
tions- och kommunikationskanaler &r att manga
kommuner har ringt runt till dldre personer for
att ta reda pa hur dldre som bor hemma klarar
av undantagsférhallandena.’

4 FM: Digitaliseringen far inte marginalisera. https://
vm.fi/sv/digitaliseringen-far-inte-marginalisera

5 Valli: Puhelinsoitoilla tavoitettu lahes 150 000
ikaantynytta. https://www.valli.fi/puhelinsoitoilla-
tavoitettu-lahes-150-000-ikaantynytta/
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Vi kénner sakerligen énnu inte till hela
omfattningen av pandemins konsekvenser,
men det ar uppenbart att de &r djupgaende
och langvariga inom alla samhallssektorer.® De
ménskliga réttigheterna och genomférandet
av réattsstatsprincipen har provats i undantags-
situationen. Ekonomiska och sociala rattighe-
ter riskerar att férsédmras permanent nar den
ekonomiska situationen férvarras. Det bildas
aven en vardskuld hela tiden, vilket dventyrar
ratten till halsa. Alla problem vid tillgodoseen-
det av de grundldggande fri- och réttigheterna
och de maénskliga rattigheterna under corona-
pandemin &r inte nya eller beror inte enbart pa
coronasituationen, utan pandemin och atgar-
derna for att bekdmpa den har framhavt eller
fortydligat dessa problem.

6 Se t.ex. Covid19-epidemian vaikutukset hyvin-
vointiin, palvelujérjestelm&an ja kansantalouteen:
Asiantuntija-arvio, syksy 2020. https://www.julkari.
fi/handle/10024/140661
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Restriktioner och riktlinjer under coronapandemin’

® Regeringen konstaterade i den 16 mars 2020 i samverkan med republikens president att
Finland befinner sig i undantagsférhallanden pa grund av coronasituationen och bes|6t att
for forsta gangen ta beredskapslagen (1552/2011)8 i bruk.

e Regeringen lade upp riktlinjer fér en rad restriktioner och lamnade férordningar till riksda-
gen om ibruktagning och tillampning av beredskapslagen.

e Skolornas, ldroanstalternas, universitetens och yrkeshégskolornas samt medborgarinstitut-
ens och det 6vriga fria bildningsarbetets lokaler stdingdes och narundervisningen vid dessa
inréttningar avbrots.

¢ Besok pa boendeserviceenheter for aldre och fér andra riskgrupper forbjods.

e Som en anvisning forpliktades personer 6éver 70 ar att undvika kontakter med andra per-
soner i den man det ar mojligt (férhallanden som motsvarar karantén), med undantag av
riksdagsledaméter, statsledningen och kommunala fértroendevalda.

e Social- och halsovardens kapacitet utdkades inom den offentliga och den privata sektorn.
Samtidigt minskades den icke bradskande verksamheten och tillats flexibilitet i fraga om de
lagstadgade tidsfristerna och skyldigheterna.

¢ Regeringen konstaterade den 15 juni att sdadana undantagsférhallanden som avsesi 3 § i
beredskapslagen inte langre rader i Finland.

¢ Efter undantagsférhallandena har man dels infort begransningar och rekommendationer
som galler hela Finland, dels regionala sddana som ar beroende av i vilken fas av epidemin
regionen befinner sig. Regeringens rekommendationer &r inte juridiskt bindande.

7 Begransningar under undantagsférhallandena: https://valtioneuvosto.fi/sv/-/10616/hallitus-totesi-suomen-
olevan-poikkeusoloissa-koronavirustilanteen-vuoksi.
Begrénsningar efter undantagsférhallandena: https://valtioneuvosto.fi/sv/information-om-coronaviruset/
gallande-begransningar

8 Beredskapslagen: https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20111552
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Manniskorattscentrets manniskoréatts-
delegation? behandlade coronapandemins
konsekvenser fér de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de méanskliga rattigheterna
i sina fyra tematiska workshopar i september
2020. Workshoparna fokuserade pa att granska
situationen ur perspektiven rattsstaten, aldre
personer och personer med funktionsnedsatt-
ning, barns och ungas rattigheter samt vald mot
kvinnor och vald i néra relationer.

Denna publikation som bygger pa diskus-
sionerna i workshoparna ar inte en heltdckande
beskrivning av situationen. Vid valet av teman
for granskningen ville man & ena sidan ta itu
med strukturella problem och & andra sidan
betona utsatta grupper och manniskor, sarskilt
personer med funktionsnedséttning och aldre
personer. Att félja upp och framja rattigheterna
for personer med funktionsnedsattning ar
Manniskorattscentrets specialuppgift, och aldre
personers rattigheter &r en sérskild tyngdpunkt
i centrets verksamhet.’® Manga andra utsatta
grupper och ménniskor omfattas inte av méan-
niskorattsdelegationens dversikt. Dessa méan-
niskors situation kréver ocksa granskning.

Delegationen utvarderar nu for férsta
gangen rattsstatens situation och utmaningar i
Finland. Vid sidan av en allméan kartlaggning var
temat coronapandemins inverkan pa tillgodo-
seendet av réttigheter och pa hur réttsstatens

9 Manniskorattscentrets manniskoréttsdelegation &r
ett samarbetsorgan med bred bas vars medlem-
mar representerar gedigen kunskap om de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de méanskliga
rattigheterna inom olika omraden i samhallet.
Riksdagens justitieombudsmans representant, jus-
titiekanslerns representant, alla sarskilda ombuds-
man och Sametingets ordférande ar permanenta
medlemmar i delegationen. Ménniskoréattsdelega-
tionens verksamhet och sammansattning: https://
www.manniskorattscentret.fi/om-oss/mannisko-
rattsdelegationen/

10 Under ménniskoréattsdelegationen finns den
permanenta sektionen manniskorattskommittén
fér personer med funktionsnedsattning (VIOK). Ar
2020 inledde sektionen fér dldre personers réttig-
heter sin verksamhet. Mer om VIOK:s verksamhet:
https://www.manniskorattscentret.fi/om-oss/man-
niskorattsdelegationen/manniskorattskommitten-
for-perso/
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garantier fungerar i allménhet. Denna diskus-
sion kommer att fortsatta i delegationen aven i
framtiden och storre vikt kommer i fortsattning-
en att laggas vid den i Manniskoréattscentrets
verksamhet.

Vid ménniskorattsdelegationens méte i
september héll Michael O'Flaherty, direktér for
Europeiska unionens byra fér grundldggande
rattigheter (FRA), ett tal dar han berattade om
hur atgarderna mot pandemin paverkar de
grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna och om byrans forsk-
ning kring detta tema. Han gav ocksa rekom-
mendationer om hur de grundldggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna
kan tryggas samtidigt som man bekdmpar pan-
demin. Han ansag att man i coronasituationen
bor fasta sarskild uppmaérksamhet vid en omfat-
tande och systematisk uppféljning och utvarde-
ring av konsekvenserna for de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga rat-
tigheterna. Han framhéll dessutom att staterna
maste sorja for de nationella méanniskoréttsin-
stitutionernas funktion och resurser, sarskilt nu
under dessa undantagsférhallanden." | Finland
utgors den nationella ménniskorattsinstitutio-
nen av Manniskorattscentret och dess méannis-
koréattsdelegation tillsammans med riksdagens
justitieombudsman.'?

| september tillsatte statsradet en obe-
roende utredning i anslutning till Olycksut-
redningscentralen (OTKES) for att utreda de
atgarder som vidtagits under coronapandemin.
Utredningen ska resultera i rekommendatio-
ner om hur man utifran erfarenheterna fran
pandemin kan utveckla samhallets beredskap
fér mycket allvarliga héndelser och lindra
féljderna av dem. Gruppen hér olika aktérer i
stor utstrackning, sdsom justiticombudsman-

11 L&s mer pa FRA:s webbplats: https://fra.europa.
eu/en/event/2020/feeding-finnish-recommenda-
tions-pandemics-human-rights-impact

12 Mer information om Finlands nationella méannisko-
rattsinstitution: https://www.manniskorattscentret.
fi/om-oss/nationella-manniskorattsinstitut/
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nen och Méanniskoréattscentret.’ Bland annat
olika vetenskapliga paneler har ocksa bedémt
effekterna av pandemin, men ingen évergri-
pande bedémning som tydligt fokuserar pa
de grundlaggande fri- och réttigheterna och
de ménskliga rattigheterna har gjorts annu.™
Enligt ménniskorattsdelegationen finns det ett
stort behov av en sddan bedémning och en
kontinuerlig bedémning av konsekvenserna
fér de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de ménskliga rattigheterna. Man bor ocksa
komma ihag att fasta sérskild uppmarksamhet
vid de grundldggande fri- och rattigheterna
och de ménskliga réttigheterna i eftervarden
av coronapandemin och vid bedémningen av
atgardernas konsekvenser.

Syftet med denna sammanstéllning &r att
behandla de fragor om de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de méanskliga rattighe-
terna som framkommit under coronapandemin
och att erbjuda beslutsfattarna - saval reger-
ingen och riksdagen som det lokala besluts-
fattandet - rekommendationer for att ratta till
missférhallanden pa bade kort och lang sikt.
Bakgrunden till rekommendationerna &r ocksa
manniskorattsdelegationens rekommendatio-
ner fér regeringsprogrammet varen 2019.'

13 Mer information om den oberoende utredningen:
https://valtioneuvosto.fi/sv/-//1410853/en-obero-
ende-utredning-ska-undersoka-atgarder-till-foljd-
av-coronapandemin

14 Exit- och ateruppbyggnadsarbetsgruppens
rapport, fas 1. https://valtioneuvosto.fi/docu-
ments/10616/21411573/VN_2020_12.pdf
Exit- och ateruppbyggnadsarbetsgruppens
rapport, fas 2. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
bitstream/handle/10024/162272/VN_2020_17.
pdf?sequence=2&isAllowed=y
Valtioneuvoston kokonaisarvio COVID-19-toimien
vaikutuksista. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
bitstream/handle/10024/162525/VN_2020_CO-
VID19_toimien_vaikutusten_kokonaisarvio.
pdf?sequence=1&isAllowed=y
ETENE: COVID-19-epidemian eettinen arviointi.
https://etene.fi/-/etenen-uusi-julkaisu-covid-
19-epidemian-eettinen-arviointi

15 Situationen betraffande de grundldggande och
manskliga réttigheterna i Finland - Manniskorétts-
delegationens rekommendationer fér regerings-
perioden 2019-2023. https://www.manniskoratts-
centret.fi/om-oss/manniskorattsdelegationen/
utlatanden/

Rekommendationer

e Diskussionen om situationen betréaf-
fande rattsstaten och om hur dess
grundvarderingar férverkligas maste
fortsatta i den finlandska samhalleliga,
rattsliga och politiska debatten. Detta
tema betonas &dven i fortsattningen i
manniskorattsdelegationen och Mannis-
koréattscentrets verksamhet.

¢ En helhetsbedémning ska goéras av
coronapandemins och eftervardens
konsekvenser for de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de méanskliga
rattigheterna. Konsekvensbedémning-
arna ska dessutom omfatta en sarskild
granskning av konsekvenserna av
pandemin och eftervarden for personer
i utsatt stallning (t.ex. barn, personer
med funktionsnedséttning, aldre perso-
ner, minoritetsgrupper, samer).

e Beddmningen av konsekvenserna for
de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de méanskliga rattigheterna ska
goras kontinuerligt, systematiskt och
overgripande.

e Lagstiftningsprojekt som fordrojts pa
grund av pandemin, sasom reformen av
translagen och reformerna av invandra-
res rattsskydd, maste slutféras sa snart
som mgjligt.

e Myndighetskommunikationen om atgar-
der under pandemin ska vara tillgang-
lig och tydlig. Informationen ska vara
tillgénglig pa lika villkor fér alla obero-
ende av sprak, alder, funktionsnedsatt-
ning eller annan bakgrund. Information
om coronapandemin ska ocksa finnas
tillgénglig med alternativa kommunika-
tionsmetoder och pa andra stallen an i
digitala miljcer.


https://valtioneuvosto.fi/sv/-//1410853/en-oberoende-utredning-ska-undersoka-atgarder-till-foljd-av-coronapandemin
https://valtioneuvosto.fi/sv/-//1410853/en-oberoende-utredning-ska-undersoka-atgarder-till-foljd-av-coronapandemin
https://valtioneuvosto.fi/sv/-//1410853/en-oberoende-utredning-ska-undersoka-atgarder-till-foljd-av-coronapandemin
https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/21411573/VN_2020_12.pdf 
https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/21411573/VN_2020_12.pdf 
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162272/VN_2020_17.pdf?sequence=2&isAllowed=y 
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162272/VN_2020_17.pdf?sequence=2&isAllowed=y 
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162272/VN_2020_17.pdf?sequence=2&isAllowed=y 
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162525/VN_2020_COVID19_toimien_vaikutusten_kokonaisarvio.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162525/VN_2020_COVID19_toimien_vaikutusten_kokonaisarvio.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162525/VN_2020_COVID19_toimien_vaikutusten_kokonaisarvio.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162525/VN_2020_COVID19_toimien_vaikutusten_kokonaisarvio.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://etene.fi/-/etenen-uusi-julkaisu-covid-19-epidemian-eettinen-arviointi 
https://etene.fi/-/etenen-uusi-julkaisu-covid-19-epidemian-eettinen-arviointi 
https://www.manniskorattscentret.fi/om-oss/manniskorattsdelegationen/utlatanden/
https://www.manniskorattscentret.fi/om-oss/manniskorattsdelegationen/utlatanden/
https://www.manniskorattscentret.fi/om-oss/manniskorattsdelegationen/utlatanden/

MANNISKORATTSCENTRET

2 Fragor som galler rattsstatsprincipen

Rattsstatens utveckling férsémrades i manga
europeiska lander och pa andra hall i varlden
redan fére coronapandemin. De manskliga rat-
tigheterna och deras betydelse utmanas 6ppet
och réttsstatsprincipen tolkas med betoning
pa nationella sérdrag. | flera europeiska lander
har vasentliga férsamringar gjorts i réttsstatens
centrala strukturer och lagstiftning: Domstolar-
nas oberoende har férsvagats och mannisko-
rattsinstitutionernas och det civila samhallets
verksamhetsférutsattningar har inskrénkts eller
deras verksamhet har férhindrats helt. | allt fler
lander har attackerna mot media och journalis-
ter 6kat orovackande. Avsiktligt vilseledande
information sprids snabbare och lattare an tidi-
gare, sarskilt via sociala medier. Det sprids dven
vilseledande information om coronapandemin i
syfte att undergréva fértroendet fér myndighe-
ter och politiska aktérer.

Réttsstatsprincipen &r en av Europeiska
unionens grundlaggande varderingar enligt ar-

tikel 2 i férdraget om Europeiska unionen (FEU).

Gemensamma varderingar och normer anses
som en central forutséttning fér EU:s verksam-
het. Den senaste tidens rattspraxis i Europeiska
unionens domstol har haft en allt storre bety-
delse for att réttsligt starka rattsstaten. Europe-
iska kommissionens granskning av réttsstats-
principen &r ett nytt férfarande som syftar till
att bade férebygga problem och méjliggéra en
dialog for att 16sa befintliga brister.'®

| Europaradets stadga ar rattsstatsprin-
cipen en av grundprinciperna vid sidan av

16 EU-kommissionens rapport om rattsstatsprincipen.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/sv/ip_20_1756

demokrati och méanskliga rattigheter. Flera av
Europaradets organ framjar och stérker ratts-
staten pa olika sétt: i synnerhet Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna
(Europadomstolen)'’, kommissionaren for
ménskliga réattigheter's, kommissionen for ef-
fektivisering av rattsvdsendet CEPEJ"?, gruppen
av stater mot korruption GRECO? och Venedig-
kommissionen?'.

Rattsstatens grundbultar &r lagbundenhets-
principen, rattssakerhet, férbud mot godtycke,
tillgang till rattvis rattegang, respekt for de
manskliga rattigheterna och icke-diskriminering
och likhet infér lagen. Med hjalp av Venedig-
kommissionens checklista kan rattssékerheten
i Europa granskas enligt enhetliga kriterier.?
Réttsstatens grundbultar askadliggor vikten av
att rattsstatsprincipen fungerar med tanke pa
tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna.

17 Europadomstolens webbplats: https://www.echr.
coe.int/Pages/home.aspx?p=home

18 Europaradets kommissionar fér ménskliga rat-
tigheters webbplats: https://www.coe.int/en/web/
commissioner

19 CEPEJ:s webbplats: https://www.coe.int/en/web/
cepej

20 GRECO:s webbplats: https://www.coe.int/en/web/
greco

21 Venedigkommissionens webbplats: https://www.
venice.coe.int/webforms/events/

22 Venedigkommissionens checklista: https://www.
venice.coe.int/images/SITE%20IMAGES/Publica-
tions/Rule_of_Law_Check_List.pdf
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Situationen i fraga om réttsstatsprincipen
i Finland och hur systemet for kontroll av
grundlagsenligheten fungerar

Situationen i fraga om rattsstatsprincipen i
Finland ligger pa en hdg niva i internationell
och europeiskt hanseende. Finlands grundlag
tryggar rattsstatsprincipen och tillgodoseendet
av de manskliga rattigheterna. Detta var aven
Venedigkommissionens slutsats i sitt utlatande
fran 2008.% Enligt Venedigkommissionen &r
styrkan i Finlands system f6r kontroll av grund-
lagsenligheten dess pluralism.?* Kontrollen av
lagars grundlagsenlighet sker bade i bered-
nings- och lagstiftningsskedet och genom efter-
handskontroll efter att lagen har trétt i kraft.
Tyngdpunkten i det finlandska systemet &r
den férhandskontroll av lagarnas grundlagsen-
lighet som grundlagsutskottet utfér och som
bedéms fungera mycket bra. | den finlandska
forfattningstraditionen och diskussionen har
man i allm&nhet inte féresprakat till exempel
grundandet av en férfattningsdomstol. Grund-
lagsutskottet ar dock en politisk institution som
aterspeglar de parlamentariska maktférhal-
landena. Venedigkommissionen har ansett att
svagheten i det finlandska systemet ar just att
kontrollen av grundlagsenligheten koncen-
treras till riksdagen och till grundlagsutskottet
som &r sammansatt enligt politiska styrkeférhal-
landen. Utskottet kan inte heller behandla &ren-
den pa eget initiativ, utan &r bundet till externa
initiativ. Aven om det for ett beslut i utskottet
racker med enkel majoritet, har det traditionellt
tillampat enhallighet i sin verksamhet.
Domstolarna har inte pa allmén niva ratt att
bedéma en eventuell konflikt med grundlagen.
Enligt 106 § i grundlagen far domstolarna lam-
na en lagbestdmmelse utan avseende endast

23 Venedigkommissionens utlatande: https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2008)010-e

24 Venedigkommissionens utlatande: https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2008)010-e
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om den uppenbart strider mot grundlagen.
Domstolarnas efterhandskontroll av grundlag-
senligheten i enlighet med 106 § i grundlagen
verkar ha fatt tamligen liten betydelse. Ar 2021
kommer Manniskoréattscentret att publicera en
utredning om tillampningen av 106 § i grundla-
gen vid de hogsta rattsinstanserna.

| oktober 2020 publicerade EU-kommis-
sionen den férsta granskningen av réttsstats-
principen.® For beredningen av rapporten gav
Manniskorattscentret sitt utlatande som en del
av det europeiska natverket av nationella man-
niskorattsinstitutioner (ENNHRI).?¢ De nationella
manniskorattsinstitutionerna har en central roll
i rattsstatsdebatten, och deras oberoende och
effektiva verksamhet &r en av garantierna for
réttsstaten och av indikatorerna for dess funk-
tion.

Den del av kommissionens rapport om ratts-
statsprincipen som galler Finland &r allméant ta-
get mycket positiv, men det fanns ocksa en del
att forbattra pa manga stallen. Kommissionens
rapport om réttsstatsprincipen técker fyra omra-
den: rattssystemet, korruptionsbekampningen,
mediernas situation och tredelningen av mak-
ten. Kommissionen uppmarksammade Finland
pa alla delomraden.?’ | fraga tredelningen av
makten konstaterar Europeiska kommissionen
i sin rapport att i Finland “férhandskontrolleras
forfattningsenligheten av justitiekanslern och riksda-
gens grundlagsutskott. Dessutom kan alla domstolar
utféra efterhandskontroll av forfattningsenligheten i
konkreta fall. Justitiekanslern, Mdnniskordttscentret
och justiticombudsmannen spelar en viktig roll i

25 Europeiska kommissionens rapport om ratts-
statsprincipen 2020: https://ec.europa.eu/info/
policies/justice-and-fundamental-rights/uphol-
ding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2020-
rule-law-report_sv

26 ENNHRI:s rapport: http://ennhri.org/wp-content/
uploads/2020/06/ENNHRI-State-of-the-Rule-of-
Law-in-Europe-June-2020.pdf

27 Landskapitlet om Finland i Kommissionens rap-
port om rattsstatsprincipen: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1602582718489&
uri=CELEX:52020SC0325
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systemet med kontroll och motvikter.”?® Kommis-
sionen ansag i sin granskning att det var mycket
valkommet att férdelningen av uppgifter mel-
lan justitiekanslern och justitieombudsmannen
utvecklas och fértydligas. Regeringen 6verlam-
nade sin proposition till riksdagen med férslag
till lag om férdelningen av uppgifter mellan
justitiekanslern i statsradet och riksdagens justi-
tieombudsman i november 2020.%°

Hur Finland féljer rattsstatsprincipen
granskas dven i fortsattningen vid méannisko-
rattsdelegationen och i Manniskorattscentrets
verksamhet. Manniskorattscentret fortsatter det
internationella och europeiska samarbetet i
rattsstatsfragor och deltar bland annat i kom-
missionens arliga granskning av situationen i
fraga om réttsstatsprincipen i Finland. Ratts-
statsprincipen och ett fungerande system for
kontroll av grundlagsenlighet har en central
betydelse i tryggandet och framjandet av de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de
ménskliga rattigheterna.

Kdnnedomen om rattigheter och uppféljning
av tillgodoseendet av rittigheterna

Kunskap om de grundlédggande fri- och réat-
tigheterna och de manskliga rattigheterna ar
mycket viktigt for en fungerande rattsstat. Kun-
skapen om de grundlaggande fri- och rattig-
heterna och de manskliga rattigheterna maste
starkas ytterligare, sérskilt hos myndigheterna.
| Finland &r man val inférstadd med konven-
tionernas och bland annat Europadomstolens
avgorandens rattsligt forpliktande karaktar.
Ké&nnedomen om den rattsliga betydelsen av
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stallningstaganden fran FN:s 6vervakningsor-
gan for konventioner varierar dadremot mellan
olika aktorer. Fortfarande ar kdinnedomen om
Europeiska unionens stadga om de grundlag-
gande rattigheterna svag, dven om anvand-
ningen och tilldmpningen av den har 6kat
under de senaste aren.

Information om de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga réttigheterna,
deras réttsligt férpliktande karaktér, tolkning
och konsekvenser behévs inom alla samhalls-
sektorer: lagberedning, politik, myndighets-
verksamhet, rattsvard, undervisning, forskning
och medier. Ocksa varje individ behover
information om sina rattigheter, skyldigheter
och rattsskydd pa ett tillgangligt och begripligt
satt. En viktig del av att 6ka kdnnedomen &r att
framja méanniskorattsfostran och -utbildning.3°
Kunskap om de grundldggande fri- och réttig-
heterna och de manskliga rattigheterna behdvs
i synnerhet dven i undantagssituationer som
coronapandemin.

Tillgodoseendet av rattigheterna foljs fortfa-
rande inte upp tillrackligt systematiskt. Orsaken
till detta &r att strukturerna f6r de grundléag-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna ar splittrade , och dessutom ar
vissa aktérer mycket sma i férhallande till deras
uppgifter. Det splittrade och svaga aktorsfaltet
utgor redan i sig en risk for réttsstatens funk-
tion. Avsikten &r att utvidga aktorsfaltet ytterli-
gare med en ny liten aktor, nér uppdraget som
aldreombudsman inrattas 2021.3

De starkaste aktérerna vad galler lagstift-
ning och befogenheter ar justitiekanslern och
riksdagens justiticombudsman vars forfatt-

28 Kommissionens rapport om situationen i fraga
om rattsstatsprincipen i Finland: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=16025827
18489&uri=CELEX:52020SC0325

29 Regeringens proposition till riksdagen med fér-
slag till lag om férdelningen av uppgifter mellan
justitiekanslern i statsradet och riksdagens justitie-
ombudsman: https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/
Proposal/DownloadProposalAttachment?attachm
entld=13781

30 Ménniskorattscentret och justitieministeriet
finansierar Helsingfors universitets projekt som
stoéder i synnerhet utvecklingen av demokrati- och
maénniskorattsfostran i lararutbildningen: https://
www.helsinki.fi/sv/projekt/manskliga-rattigheter-
demokrati-varderingar-och-dialog-inom-fostran/
bakgrund

3

-

Beredningen av uppgiften som dldreombudsman
har inletts. https://oikeusministerio.fi/sv/-/vanhusa-
siavaltuutetun-tehtavan-valmistelu-kaynnistynyt
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ningsgrund finns i grundlagen och som har
befogenheter att 6vervaka de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga réttig-
heterna. | sina arsberéttelser framfér riksdagens
justitieombudsman och justitiekanslern sina ob-
servationer till riksdagen om hur de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna tillgodoses ur laglighetsévervak-
ningssynpunkt. Aven andra aktérer inom grund-
laggande fri- och rattigheter och ménskliga
rattigheter, sasom de sarskilda ombudsman-
nen, manniskoré&ttsorganisationer, forskningsin-
stitut och myndigheter, har information om hur
olika manniskogruppers rattigheter tillgodoses.
Informationen &r dock spridd och man kan inte
dvergripande och langsiktigt bedéma och félja
upp tillgodoseendet av rattigheterna.

Rekommendationer

e Utbildningen om de grundléaggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga
rattigheterna maste utdkas i synnerhet
for myndigheter, dven pa lokal niva.

e Undervisningen om de grundldggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga
rattigheterna maste stérkas pa alla
utbildningsstadier. En sadan utbildning
bor inkluderas som ett obligatoriskt
amne i lararutbildningen.

e Uppfdljningen av hur rattigheterna
tryggas maste vidareutvecklas och dess
kontinuitet och nédvandiga personal-
resurser bor tryggas. Statsradets tredje
handlingsplan fér grundlaggande
fri- och rattigheter och manskliga rat-
tigheter blir klar 2021 och den omfattar
ramar for indikatorer f6r uppfdljning
och métning av hur de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga
rattigheterna tryggas.
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Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna
se till att de grundlaggande fri- och rattighe-
terna och de maénskliga réttigheterna tillgo-
doses®?, men manga myndigheter har for lite
resurser fér detta. | synnerhet pa kommunniva,
dér ansvaret for att tillgodose och utféra manga
centrala rattigheter och tjanster ligger, ar det
svart att klara av att skéta de lagstadgade upp-
gifterna.

® Manniskoréattscentret samlar in och
producerar information om de grund-
laggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna och publicerar
aktuella utredningar om hur dessa
tillgodoses. Centrets langsiktiga och
oberoende uppfdljningsarbete maste
starkas ytterligare.

Faltet av aktérer inom grundlaggande
fri- och rattigheter och manskliga rat-
tigheter maste fortydligas och befintliga
aktorer starkas. Befogenheterna maste
vara tydliga och lattbegripliga for den
som behover rattsskydd. Nya funktioner
bor placeras sa att helheten inte forsam-
ras och splittras ytterligare och sa att
overlappande uppgifter inte skapas.
Diskrimineringsombudsmannens
grundlaggande uppgifter, att framja
likabehandling och ingripa i diskri-
minering, maste starkas jamfort med
nuldget.®

32 Grundlagen: https://www.finlex.fi/sv/laki/
ajantasa/1999/19990731#L2P22

33 Las om diskrimineringsombudsmannens uppgif-
ter: https://syrjinta.fi/sv/ingripande-i-diskrimine-
ring-och-framjande-av-likabehandling


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990731#L2P22
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990731#L2P22
https://syrjinta.fi/sv/ingripande-i-diskriminering-och-framjande-av-likabehandling
https://syrjinta.fi/sv/ingripande-i-diskriminering-och-framjande-av-likabehandling

Réattsstatsfragor som uppstatt under
coronapandemin

Den finlandska rattsstaten har klarat undantags-
férhallandena férhallandevis bra, men i fraga
om de grundlédggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga rattigheterna har det dock
framkommit flera problempunkter som maste
atgardas i fortsattningen. Till exempel har
bedémningen av de ménskliga rattigheterna i
lagstiftningen och i olika politiska atgérder och
anvisningar varit bristfallig. Problemen med
lagberedningen har inte bara géllt stiftandet
av en enskild lag, utan delvis varit strukturella.
Grundlagsutskottet har varit tvunget att till stor
del axla rollen som véktare i férhandskontrollen
av lagarnas grundlagsenlighet, men har klarat
av sin uppgift &ven under press.

Principen om lagenlighet, som anses vara
rattsstatens grundval och Finlands styrka, har
ibland glémts bort i bradskan. Befogenhets-
fragorna har inte varit tydliga, utan fragor som
har hért till myndigheternas beslutanderatt har
avgjorts enligt politiska riktlinjer. Coronapan-
demin har lyft fram problem i anslutning till
lagberedning, tillgang till information och befo-
genhetsfragor som behéver uppmarksammas i
fortsattningen. Till exempel gav justitiekanslern
i december 2020 ett avgdrande dér det kon-
staterades att samarbetet mellan ministerierna
i bérjan av coronapandemin inte fungerade
effektivt och att social- och halsovardsministeri-
ets interna ansvarsférdelning inte var tillrackligt
tydlig. Avgorandet géllde social- och halso-
vardsministeriets och arbets- och néringsminis-
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teriets férfaranden vid upphandling och lagring
av skyddsutrustning.3

Den hogsta laglighetsévervakningen har
fatt en allt viktigare betydelse under corona-
pandemin. Antalet klagomal och egna initiativ
har vuxit sig stort hos bade justititombudsman-
nen och justitiekanslern.® | justitiekanslerns
verksamhet betonas dessutom 6vervakning
av lagligheten i statsradets verksamhet och
juridisk radgivning.

| synnerhet inspektionsverksamheten vid
slutna anstalter som hor till justitieombudsman-
nens uppgifter har inte kunnat genomféras pa
normalt satt under pandemin. Inga fysiska kon-
troller vid slutna anstalter har gjorts pa grund
av coronasituationen. Alternativa metoder har
dock utvecklats och en del inspektioner har
gjorts pa distans.

Laglighetsévervakarnas, liksom aven andra
aktérer inom de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna och de manskliga rattigheterna,
verksamhet och krisberedskap maste starkas
ytterligare. Bland annat kan internationella
manniskorattsorgans anvisningar utnyttjas dnnu

34 Justitiekanslerns avgérande géllande upphand-
ling av skyddsutrustning: https://www.okv.fi/
media/filer_public/82/1e/821e26b8-451c-40cb-
9d97-82ca7f77133e/okv_155_70_2020.pdf

35 Statistik dver klagomal som berér undantagstill-
standet som inkommit till riksdagens justitieom-
budsman: https://www.oikeusasiamies.fi/sv/web/
guest/statistik-over-exceptionella-omstandigheter
Meddelande: Coronaklagomalen sysselsétter
justitiekanslern. https://www.okv.fi/sv/meddelan-
den/546/coronaklagomalen-sysselsatter-justitie-
kanslern/
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béattre &n i nulaget for att trygga och dvervaka
de grundlaggande fri- och réttigheterna och

de manskliga rattigheterna.? Det pagaende
fortydligandet av férdelningen av uppgifter
mellan de hogsta laglighetsévervakarna genom
en dndring av uppgiftsférdelningslagen ar en
reform i rétt tid som kan bidra till att effektivise-
ra verksamheten och frémja specialiseringen.®’

36 CPT:s principférklaring om coronapandemin:
https://www.coe.int/en/web/cpt/-/covid-19-coun-
cil-of-europe-anti-torture-committee-issues-state-
ment-of-principles-relating-to-the-treatment-of-
persons-deprived-of-their-liberty-

Se en sammanstéllning av ménniskorattsorganens
anvisningar pa Ménniskoré&ttscentrets temasidor
om covid-19: https://www.manniskorattscentret.fi/
covid-19/

FRA: s publikation om coronapandemins effekter
pa i synnerhet sociala réttigheter och utsatta grup-
per: https://fra.europa.eu/en/news/2020/social-
rights-coronavirus-pandemic-continues-hamper-
access-education-and-healthcare

37 Arbetsgruppens betdnkande om uppgiftsfordel-
ningen mellan de hégsta laglighetsévervakarna:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/hand-
le/10024/161658/OM_2019_24_Ylimpien_lail-
lisuusvalvojien_tehtavanjako.pdf
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Rekommendationer

e Coronapandemin har lyft fram olika

brister i lagberedningen, lagstiftningen,

tillgangen till information och befo-
genhetsfragor. | fortsattningen maste

sarskild uppmarksamhet fastas vid

dessa och |6sningar maste sokas for att

forbattra dem.

Laglighetsévervakarnas, liksom aven

andra aktérer inom de grundlaggande

fri- och rattigheterna och de méanskliga
rattigheterna, verksamhet och krisbe-
redskap maste starkas ytterligare. Bland
annat maste internationella mannisko-
rattsorgans anvisningar utnyttjas annu
battre an i nulaget for att trygga och

Svervaka de grundlaggande fri- och

rattigheterna och de méanskliga rattig-

heterna.

e Den nationella manniskorattsinstitutio-
nen maste starkas strukturellt sa att den
har de béasta forutsattningarna att skota
sina lagstadgade uppgifter dven under
undantagsfoérhallanden. For att starka
rattsstatsprincipen ar det viktigt att den
nationella manniskorattsinstitutionen
ar stark och oberoende. Den stérks av
riksdagens justititombudsmans grund-
lagsenliga befogenheter.
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Coronapandemins inverkan pa aldre
personers och personer med
funktionsnedsattnings rattigheter

Varen 2020 var man tvungen att snabbt vidta
manga atgéarder for att bekdmpa coronapande-
min, men i bradskan grundade sig atgarderna
inte alltid pa lag och de processuella rattig-
heterna glémdes ofta bort. Dessutom var det
oklart nér det var fraga om rekommendationer
och nér det var fraga om bindande féreskrifter
och beslut. | synnerhet vid boendeenheter for
aldre och personer med funktionsnedséttning
vidtogs restriktioner som inte alltid hade en klar
rattslig grund.

Sjalvbestammanderitt samt deltagande och
involverande i beslutsfattande

Inom social- och halsovarden finns det fa
bestammelser om begransning av de grund-
laggande fri- och rattigheterna. Den nyaste
och tydligaste lagstiftningen géller specia-
lomsorger om utvecklingsstérda.® Syftet

med lagen &r att frdmja sjalvbestamman-
derétten och noggrant reglera eventuella
begransningsatgarder.3’Inom dldreomsorgen
finns ingen motsvarande lagstiftning, vilket har
lett till allvarliga problem med tillgodoseendet
av de &ldres grundldggande fri- och rattigheter.

38 Lag angaende specialomsorger om utveck-
lingsstérda. https://www.finlex.fi/sv/laki/ajan-
tasa/1977/19770519

39 Las riksdagens justitieombudsmans avgéranden
angaende verkstéllandet av lagen: https://www.
oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/6942/2017.
Dessutom Valvira: https://www.valvira.fi/
ajankohtaista/uutiset-ja-tiedotteet/uutinen/-/
asset_publisher/7CNS30AUBTIJ/content/rajoi-
tustoimenpiteiden-kirjaaminen-ja-tunnistaminen-
parantunut-kehitysvammahuollon-asumis-ja-
laitospalveluissa

Situationen dr utmanande dven med tanke pa

arbetstagarnas rattsskydd. Problemen till féljd

av avsaknaden av lagstiftning har drivits till sin
spets och 6kat ytterligare under coronapande-
min.4°

| beslutsfattandet och den offentliga verk-
samheten ska man stréva efter att alla grund-
ldggande fri- och rattigheter och ménskliga
rattigheter tillgodoses sa bra som méjligt. Till
exempel har de kategoriska beséksférbuden
vid servicehus och andra boendeenheter inom
socialvarden lett till att ratten till familjeliv och
personlig frihet fér personer som bor vid enhe-
terna och fér deras narstaende har begrénsats
kraftigt for att trygga sékerheten. Nar man
faststéller besdksrestriktioner ska man individu-
ellt bedéma hur nédvandiga och proportioner-
liga de &r och sdka alternativa metoder fér att
férhindra att viruset sprids.*'

Lagstiftningen om social- och hélsovarden
och férvaltningslagen férutsatter att klienten
hors i ett arende som rér honom eller henne.
Enligt FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning " [...] be-
slutsfattande processer angdende fragor som berér
personer med funktionsnedsdttning ska konventions-
staterna ndra samrdada med och aktivt involvera
personer med funktionsnedsdttning, inklusive barn

40 Valvira: Viktigt att sékerstalla vélbefinnandet
hos &ldre inom heldygnsomsorgen och undvika
ogrundade begransningar. https://www.valvira.
fi/web/sv/-/viktigt-att-sakerstalla-valbefinnandet-
hos-aldre-inom-heldygnsomsorgen-och-undvika-
ogrundade-begransningar

41 JO: Likvérdig behandling av éldre personer under
coronaviruspandemin (pa finska). https://www.
oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3787/2020
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med funktionsnedsdttning, genom de organisationer
som féretrdder dem”.*? Enligt den allménna kom-
mentaren som preciserar forpliktelsens innehall
omfattar den allt som direkt eller indirekt ror
personer med funktionsnedséttning. Involve-
randet ska ske pa ett betydelsefullt satt och i
ratt tid. Dessutom maste asikter av personer
med funktionsnedséattning och de organisa-
tioner som féretrader dem tillmétas tillborlig
betydelse.*?

Under coronapandemin har i synnerhet
beslut som fattats vid boendeenheter om spe-
cialdtgarder i samband med coronapandemin
vanligtvis varit massbeslut som har fattats utan
den individuella prévning som kréavs och utan
att parterna har hoérts. Under pandemin har
man forbigatt att involvera och héra klienter,
kommunernas aldre- och handikapprad och
organisationer till exempel nédr man kréavde
att personer 6ver 70 ar ska halla sig i karan-
ténliknande férhallanden eller nar boendeen-
heternas invanares rérlighet har begransats.*
Generellt kommer de aldre inte till tals i det
samhalleliga beslutsfattandet, och till exempel
har de &ldsta aldersgrupperna ofta uteslutits
fran enkatundersdkningar.*®

42 Konvention om rattigheter for personer med funk-
tionsnedséttning. https://finlex.fi/sv/sopimukset/
sopimussarja/2016/fds20160027.pdf

43 General comment No. 7 (2018) on the participa-
tion of persons with disabilities, including children
with disabilities, through their representative
organizations, in the implementation and monito-
ring of the Convention. https://tbinternet.ohchr.
org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CRPD/C/GC/7&Lang=en

44 JO: Nekande av tilltréde till nérstdendes begrav-
ning p.g.a. undantagsférhallanden (pa finska).
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/
eoar/3513/2020

45 Las t.ex. lkasyrjinta vinouttaa kyselyita. https://
www.hs.fi/mielipide/art-2000006642472.html
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Rekommendationer

o For att slutfora lagstiftningsprocessen

som galler klientens sjalvbestammande-
ratt inom social- och halsovarden maste
man sakerstalla tillrackliga personalre-
surser samt en tydlig och heltackande
genomférandeplan.

Det allmanna ska sakerstalla att verk-
samhetssatten vid social- och hélso-
vardsenheterna grundar sig pa bin-
dande bestammelser, tillgodoser de
grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna fullt ut
och star i ratt proportion till de mal som
efterstravas.

Allménna besoksférbud eller begréns-
ningar av rérelsefriheten kan inte med-
delas servicehus eller andra enheter
inom socialvarden. Eventuella begréns-
ningar ska grunda sig pa ett individuellt
beslut som meddelats med stéd av
lagen. Man ska diskutera och komma
overens med klienten och de anhériga
om hur besdk kan genomféras utan att
orsaka risk for smitta.

Aldre personer och personer med funk-
tionsnedséttning ska horas bade i deras
egna arenden och i de samhalleliga at-
garder som berér dem mer omfattande.
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Undantagsférhallanden som blir langvariga
och risker fér normalisering av en sémre
serviceniva

| mars 2020 utfardade statsradet med stéd
av beredskapslagen en férordning som gav
kommunerna rétt att avvika fran tidsfristerna
for bedémning av icke-bradskande vard inom
hélso- och sjukvarden och servicebehovet inom
socialvarden.? De férordningar som utfardats
med stdd av beredskapslagen upphévdes i juni,
men effekterna syns fortfarande lange.

Problemen med tillgangen till social- och
halsovardstjanster under coronapandemin
har inte enbart berott pa att tidsfristerna fér
bedémning av servicebehovet undantagsvis
har kunnat skjutas upp. Besok inom social- och
halsovarden har ocksa stéllts in av olika orsaker,
pa initiativ av bade serviceproducenter och
klienter. Orsaken kan ha varit omorganisering
av social- och hélsovarden till féljd av de behov
pandemin medfért eller pa grund av klienter-
nas radsla fér smitta. P4 grund av smittorisken
har olika tjanster med lag troskel, rehabilite-
ringstjanster och social- och hélsovardstjanster
for grupper tillfalligt upphort.4”

Nar icke-bradskande vard skjuts upp
vaxer kdéerna. Det ar en utmaning att beta av
vardkderna och det kan leda till en allt strre
prioritering inom varden. En person som skulle
ha varit i behov av icke-bradskande vard kan
slutligen behdva bradskande vard om halso-
tillstandet har férsémrats nér vardgarantin inte

46 SHM: Kommunen har ratt att géra undantag
fran tidsfristerna for icke-bradskande vard inom
halso- och sjukvarden och fran bedémningar
av servicebehovet inom socialvarden pa grund
av coronavirussituationen. https://stm.fi/-/
kunnalla-on-oikeus-poiketa-terveydenhuollon-
kiireettoman-hoidon-maaraajoista-ja-sosiaalihuol-
lon-palvelutarpeen-arvioinnista-koronavirustilan-
teen-takia?languageld=sv_SE

47 Handikappforum: Vammaisten ihmisten oikeudet
ja niiden toteutuminen koronaviruksen aiheut-
tamassa poikkeustilanteessa. https://vammaisfoo-
rumi.fi/wp-content/uploads/2020/04/vammais-
ten_oikeudet_STM_310320.pdf
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uppfyllts. Inom mentalvards-, missbrukar- och
socialservicen férutspas servicebehovet 6ka nér
problemen hopar sig och blir langvariga. Servi-
cebehoven fér dldre och personer med funk-
tionsnedséattning 6kar om man inte kan halla
fast vid rehabilitering och atgarder som frémjar
halsa och vélfard. Kostnaderna 6kar nér man i
stallet for férebyggande eller uppratthallande
atgarder blir tvungen att vidta mer kraftfulla
atgarder.*®

Den férsamrade tillgangen till social- och
halsovardstjanster kan i varsta fall bli det sa
kallade nya normala. Klienternas rattsskydd
aventyras om beslutsprocessen inte skots pa
behdrigt satt och 6vervakningen inte funge-
rar.? Darfor ar det viktigt, sarskilt nu i en excep-
tionell situation, att man noggrant évervakar
tjansterna och genomférandet av dem och hal-
ler fast vid de processuella garantierna. Det har
redan tidigare varit svart fér kommunerna att
garantera processuella rattigheter fér personer
med funktionsnedséttning och aldre personer,*
och i krissituationer blir problemen bara véarre.®

Aldre personers och personer med funk-
tionsnedséttnings lika ratt till vard ska garante-
ras i den normala vardagen liksom ocksa under
undantagsférhallanden. En fraga som stéllts
under coronaepidemin ar huruvida prioritering-
en inom varden riskerar att leda till att personer
med funktionsnedséttning och aldre personer

48 THL: Covid-19-epidemins effekter pa befolkning-
ens servicebehov, servicesystemet och landets
ekonomi (pa finska). https://www.julkari.fi/bit-
stream/handle/10024/139694/URN_ISBN_978-
952-343-496-7.pdf?sequence=1&isAllowed=y

49 JO: Overvakningen av kvaliteten pa anstalt- och
boendeservice for dldre personer (pa finska).
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/
eoar/4944/2019

50 JO: Samkommunen férsummade uppréattande av
serviceplan och kontroll av specialomsorgspro-
gram (pa finska). https://www.oikeusasiamies.fi/r/
fi/ratkaisut/-/eoar/4063/2019

51 JO: Nekande av tilltrade till nérstdendes begrav-
ning p.g.a. undantagsférhallanden (pa finska).

https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/
eoar/3513/2020
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inte far tillgang till vard och i synnerhet inten-
sivvard pa lika villkor som andra.>?

Rekommendationer

e | ett lagstiftningsprojekt som géller vard
i livets slutskede, sjalvbestammanderatt,
palliativ vard och eutanasi®® ska upp-
marksamhet fastas vid att regleringen
stoder principen enligt vilken priorite-
ringen och begrénsningen av varden
ska grunda sig pa vardbehovet eller
personens egen vilja, inte till exempel
pa hog alder eller livskvalitet som be-
déms utifran.

e Vard- och servicekéerna ska betas av
och de social- och hélsovardstjanster
som saknas ska ordnas sa snabbt som
mojligt fér de personer som har rétt
till dem. Processen maste 6vervakas
sarskilt noggrant, i synnerhet med hjalp
av egenkontroll, men ocksa till exempel
med hjélp av kommunernas 6vervak-
ningsskyldighet.

e Nar det galler de processuella garan-
tierna, sasom formkrav fér beslutsfattan-
de och reglering av dndringssékande,
maste man vara sarskilt noggrann nar
det géller nédvandiga tjanster for per-
soner i utsatt stallning.

52 Grundlagsbloggen Perustuslakiblogi: Terveyden-
huollon priorisointi poikkeusoloissa - mill& perus-
teella vaikeimmat valinnat tulisi tehda? https://
perustuslakiblogi.wordpress.com/2020/04/07/

kaisa-maria-kimmel-terveydenhuollon-priorisointi-

poikkeusoloissa-milla-perusteella-vaikeimmat-
valinnat-tulisi-tehda/?fbclid=IwAR2ftoZPztOvdcSz

73QnsIZhOTVOfgkHcVmFWDDkfrzZJmSMonBbjv-

zOCBxE

53 SHM: Expertgrupp ska utreda vard i livets slut-
skede och eutanasi. https://stm.fi/-/asiantuntija-
ryhma-selvittaa-elaman-loppuvaiheen-hoitoa-ja-
eutanasiaa?languageld=sv_SE
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Pandemins inverkan pa utkomsten

Nar skolorna 6vergick till distansundervis-
ning varen 2020 var manga féraldrar till barn
och unga med funktionsnedsattning tvungna
att stanna hemma fran arbetet for att ta hand
om sina barn. Féraldrarna hade méjlighet att
ans6ka om tillfalligt stéd fran FPA for att tacka
inkomstbortfallet pa grund av den oavlénade
ledigheten.5* Utbetalningen av epidemistédet
upphorde nér skolorna atergick till ndrunder-
visning i maj. De foréldrar som pa grund av
smittorisken inte vagat ha sina barn i skolan har
hamnat i en ekonomiskt svar situation.>® Coro-
napandemin har betydligt férsvarat utkomsten
fér familjer med barn och unga med funktions-
nedsattning. Om situationen blir [angvarig
hopar sig belastningen.>®

Arbetsverksamheten fér personer med
utvecklingsstérning avbréts och samtidigt
upphdrde utbetalningen av flitpenningen. Det
finns flera problem med arbetsverksamheten
eftersom en person med utvecklingsstérning
som deltar i arbetsverksamhet inte har ett
anstallningsférhallande och dérmed inte far de
férmaner eller det skydd som ingar i ett anstall-
ningsférhallande. Dessutom &r ersattningen for
arbetsverksamheten mycket liten, men den ar
anda betydelsefull f6r en person som inte har
andra inkomster. Upphdrandet av utbetalning-
en av flitpenningen till f6ljd av coronasituatio-
nen har inte kompenserats pa nagot satt.>’

54 Las om st6éd vid epidemi pa FPA:s webb-
plats: https://elamassa.fi/arbete-och-utkomst/
temporart-stod-vid-epidemi-kompenserar-
inkomstbortfallet/?lang=sv

55 Kehitysvammaijérjestét: Liikkumista rajoitetaan
lainvastaisesti vammaispalveluissa. https://www.
tukiliitto.fi/ajankohtaista/kehitysvammajarjestot-
liilkkumista-rajoitetaan-lainvastaisesti-vammaispal-
veluissa/

56 Tukiliitto: Perheita tuettava korona-ajan toimeentu-
lovaikeuksissa. https://www.tukiliitto.fi/ajankohta-
ista/perheita-tuettava-korona-ajan-toimeentulovai-
keuksissa/

57 THL: Covid-19-epidemins effekter pa befolkning-
ens servicebehov, servicesystemet och landets
ekonomi (pa finska). https://www.julkari.fi/bit-
stream/handle/10024/139694/URN_ISBN_978-
952-343-496-7.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Nar coronapandemin spred sig uppmana-
des personer 6ver 70 ar och andra personer i
nagon riskgrupp att halla sig i karantanliknande
forhallanden. Samtidigt blev narstaendevar-
darnas arbete mer bindande néar man inte
nédvéndigtvis fick tillfallig vard under narsta-
endevardarnas ledigheter. Kontakterna med
andra ménniskor minskade och méjligheten att
réra sig utomhus férsamrades. Den hjélp och
det stéd som anhériga i normala fall tillhanda-
haller sattes pa paus eller minskade, och den
hjélp som kommunen ordnar gick pa halvfart.
Samtidigt 6kade i synnerhet de dldres service-
behov till fljd av 6kad ensamhet och otrygg-
het och férsamrad funktionsférmaga.>® Manga
var tvungna att ty sig till utkomststéd och/eller
anvanda avgiftsbelagda privata tjanster, sdsom
hemtransport fran butiker eller apotek. Det
allmanna har inte varit med och betalat dessa
kostnader.

I lagen om klientavgifter inom social- och
halsovarden foreskrivs om efterskdnkande och
nedséttning av klientavgifter.5? Utgangspunkten
ar att efterskankande och nedséttning av klient-
avgifterna minskar behovet av att anséka om
utkomststdd i de fall dar avgifter fér social- eller
halsovardstjanster dventyrar personens forsorj-
ning. Regleringen ar emellertid ratt generell
och det &r inte sérskilt vanligt att klientavgif-
terna sénks eller efterskénks. Det skulle vara
viktigt att klienter informeras tillrackligt tydligt
om denna mgjlighet och vid behov dven utnytt-
jar den nar utkomstproblemen beror pa ett 6kat
servicebehov till f6ljd av coronapandemin.

58 https://www.soste.fi/sosiaalibarometri/sosiaaliba-
rometri-2020-vanha/sosiaalibarometri-2020-johto-
paatokset-ja-pohdinta/

59 Lag om klientavgifter inom social- och hélso-

varden. https://www.finlex.fi/sv/laki/ajanta-
sa/1992/19920734
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Rekommendationer
e Social- och hélsovardens klienter ska
ges tillracklig information om méjlighe-
ten till nedsattning och efterskénkning
av klientavgifter, och nar detta 6vervags
detta ska de kostnader som coronapan-
demin orsakar manniskor beaktas.
Ekonomiska férluster som orsakas
personer med utvecklingsstérning pa
grund av avbrott i arbetsverksamheten
ska kompenseras. Arbetsverksamheten
ska i fortsattningen utvecklas sa att den
garanterar att personer med utveck-
lingsstorning far lamplig 16n for arbetet
samt andra rattigheter och férmaner
som ingar i ett anstallningsférhallande.
Man maste sakerstélla férsérjningen
for de familjer dar féraldrarna pa grund
av smittorisken tvingas vara hemma
fran arbetet f6r att varda sina barn med
funktionsnedsattning.
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Coronapandemins konsekvenser

for barn och unga

Coronapandemin har haft betydande konse-
kvenser f6r barns, ungas och familjers valfard
och tillgodoseendet av deras rattigheter. Till
exempel féréandrades barns och ungas skol-
gang avsevart varen 2020 nar man 6vergick till
distansundervisning. Ett konsekvent genomfér-
ande av de fyra allmanna principerna - icke-
diskriminering, prioritering av barnets basta,
barnets ratt till utveckling och barnets ratt att bli
hord - i FN:s konvention om barnets rattighe-
ter® ar ocksa viktigt under och efter pandemin.
Det allmanna &r skyldigt att se till att barnens
grundlaggande fri- och rattigheter och ménsk-
liga réattigheter tillgodoses i alla situationer.

Aven om krisen och atgarderna i anslutning
till den paverkar alla barn och unga varierar
konsekvensernas varaktighet och omfattning.
For att framja likabehandling och minska ojam-
likheten behovs systematiska och konsekventa
atgarder.

| samband med beredningen av den natio-
nella barnstrategin tillsatte social- och hélso-
vardsministeriet i maj 2020 en arbetsgrupp
med uppgift att kartldgga och starka barnets
rattigheter och barns och familjers valfard i han-

60 Konventionen om barnets rattigheter (1989)
pa utrikesministeriets webbplats: https://um.fi/
yk-n-voimassa-olevat-ihmisoikeussopimukset/-/
asset_publisher/vcCt60yvIDdt/content/yleissopi-
mus-lapsen-oikeuksista-1989-1?_com_liferay_as-
set_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_
INSTANCE_vcCt60yvIDdt_assetEntryld=12296191
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teringen av coronapandemin. Arbetsgruppens
foérsta rapport publicerades i juni.®' Arbetsgrup-
pens andra rapport utkommer i januari 2021.
Forslagen i rapporterna skapar en grund fér

en dvergripande plan for att trygga barns och
ungas valfard och réttigheter i synnerhet inom
eftervarden av pandemin.

Bekdampning av ojamlikhet

Coronakrisen har pa manga satt 6kat ojam-
likheten bland barn och unga. De negativa
effekterna av pandemin, sdsom barnfattigdom,
hopar sig ofta och kumuleras i barnens, ung-
domarnas och familjernas vardag.®? Kommu-
nerna har haft mycket olika mojligheter att till
exempel stédja skolelevers distansundervis-
ning och garantera digitala [dromedel for alla.
Studerande har haft problem med bland annat
tillgangen till mentalvardstjanster, samtidigt

61 Barns och ungas vélfard i eftervarden av coro-
nakrisen - Rapport fran coronaarbetsgruppen
inom barnstrategiarbetet om tillgodoseende
av barnets rattigheter, Statsradets publikatio-
ner 2020:26. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/162380

62 Las t.ex. Kysely: Osalla lapsiperheista vaikeuksia
selvitd koronan keskella ja jatkossa. https://ensi-
jaturvakotienliitto.fi/kysely-osalla-lapsiperheista-
vaikeuksia-selvita-koronan-keskella-ja-jatkossa/.
Dessutom THL: Koronaepidemia ja eriarvoisuus.
https://thl.fi/fi/web/hyvinvointi-ja-terveyserot/
ajankohtaista/koronaepidemia-ja-eriarvoisuus
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som den psykiska ohélsan har 6kat bland unga
under coronakrisen.®®

| denna situation maste man i synnerhet
identifiera de barn och unga vars valfard under
krisen kraver sarskild uppmarksamhet. Till
denna grupp hor till exempel barn och unga i
familjer vars utkomst har férsamrats pa grund
av krisen, barn och unga med funktionsnedsatt-
ning eller l[angtidssjukdom, samiska och romska
barn och unga eller barn och unga med invand-
rarbakgrund samt barn och unga som placerats
utanfér hemmet. Har ska &ven unga vuxna
beaktas i enlighet med ungdomslagen.é

FN-kommittén fér barnets réttigheter®® be-
tonar att férbudet mot diskriminering inte bara
ar en passiv skyldighet som férbjuder all slags
diskriminering, utan ocksa kraver aktiva atgar-
der for att framja likabehandling och bekédmpa
ojamlikhet. Vid sidan av bestdmmelserna om
likabehandling och férbud mot diskrimine-
ring framjas den samhalleliga rattvisan sarskilt
genom ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ESK-rattigheter). | eftervarden av
coronapandemin pa bade kort och lang sikt ska
sarskild uppmarksamhet fastas vid att dessa
rattigheter tillgodoses.

63 Las t.ex. Psykisk Halsa Finland rf: htt-
ps://mieli.fi/fi/%E2%80%9Dvuoden-
2020-j%C3%A4lkeen-lasten-ja-nuorten-
mielenterveysty%C3%B6ss%C3%A4-paljon-
teht%C3%A4v%C3%A4%C3%A4%E2%80%9D-0

64 Ungdomslag 1285/2016. https://www.finlex.fi/sv/
laki/alkup/2016/20161285

65 Webbplatsen for FN-kommittén for barnets rattig-
heter: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/
Pages/CRCIndex.aspx
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Rekommendationer

For att framja likabehandling och be-
kdmpa den 6kande ojamlikheten bland
barn och unga kravs att det allmanna
vidtar tillrackliga stodatgarder i han-
teringen av coronapandemin. Férhin-
drandet av ojamlikhet bland barn och
unga maste goras till ett centralt mal.
For olika barn- och ungdomsgrupper
behovs sarskilda atgarder for att uppna
faktisk likabehandling, dvs. sa kallad
positiv sarbehandling.

Inom tjansterna fér barn och unga
maste man sakerstalla ett tillrackligt
stod. En central roll har har i synnerhet
radgivningstjanster och annat stéd som
erbjuds familjer inom social- och hélso-
vardstjansterna samt stod for larande
och valfard i samband med smabarns-
pedagogik, skolor och laroanstalter
samt fritidsaktiviteter och -tjanster fér
barn och unga.

Forsorjningssituationen for barnfamiljer
och unga vuxna maste bedémas och
det maste sakerstallas att utkomsten ar
tillrécklig sarskilt under coronapande-
min och dess eftervard.
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Stod for delaktighet

De grundldggande fri- och rattigheterna och
de méanskliga rattigheterna férutsatter att barns
och ungas mojligheter att delta, bli hérda och
paverka tryggas. Vid undantagsférhallanden
och i atgérderna efterat hamnar barns rattig-
heter och sarskilda stéllning latt i skymundan.
Restriktionerna till féljd av coronapandemin
har paverkat barns och ungas delaktighet i
gemenskaper och i samhallet. Krisen har stora
konsekvenser fér den hér generationen. Det har
till exempel blivit svarare fér unga att komma ut
i arbetslivet.

| undantagsfoérhallanden &r det latt hant att
hérandet av barn och unga och beaktandet
av deras asikter forbises dven i fragor som ar
valdigt viktiga for dem. Aven under undantags-
férhallanden ska man se till att barn och unga
hors och att deras asikter beaktas. Sarskild upp-
marksamhet ska fastas vid att starka delaktig-
heten och paverkningsméjligheterna fér barn
och unga i utsatt stéllning samt fér barn och
unga som hor till minoritetsgrupper. Corona-
pandemin och de exceptionella férhallandena i
anslutning till den har for sin del betonat vikten
av att barn och unga hérs samt betydelsen av
den information som riktas till dem.
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Rekommendationer

e | hanteringen av coronapandemin

maste barns och ungas delaktighet,
mojligheter att paverka samt lika méjlig-
heter att bli hérda starkas.
Konsekvenserna for barns och ungas
grundlaggande fri- och rattigheter och
manskliga rattigheter ska bedémas och
barn och unga ska héras i samband
med utvarderingarna.

Information som samlats in fran barn
och unga ska utnyttjas systematiskt som
stod for beslutsfattandet.

Barns och ungas framtidstro och kansla
av trygghet och delaktighet i vardagen
maste starkas.

| kommunikationen och nyhetsrap-
porteringen ska man se till att barn och
unga kan fa information pa ett satt som
passar dem.
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Tryggande av tjanster for barn, unga och

familjer Rekommendationer

¢ Det allménna ska i beslutsfattandet
Det ar huvudsakligen kommunerna som ansva- sakerstalla tillrackliga resurser for att
rar for tjansterna for barn, unga och familjer. genomféra tjanster fér barn, unga och
Coronapandemin har férsédmrat kommunernas familjer i hanteringen av krisen. Resur-
ekonomi. Det ar nédvandigt att trygga tillrackli- ser for bade universella tjanster och
ga resurser for att genomfora tjansterna. Utdver riktade tjanster maste sakerstallas.
tryggandet av resurser behdver nya slags hand- e Tjanster och funktioner fér barn, unga
lingssatt och samarbetsformer inféras och stéar- och familjer ska ordnas utgaende fran
kas. Under krisen har man utvecklat och tagit i barn, unga och familjer. God samarbets-
bruk ny samarbetspraxis mellan olika aktérer praxis och bra handlingsmodeller som
och starkt digitaliseringen pa manga olika satt. tagits i bruk under coronapandemin
| stéllet for att fokusera pa enskilda organisatio- maste vidareutvecklas och tas i perma-
ner borde man granska hur tjanster som stéder nent bruk.

barns, ungas och familjers valfard organiseras
med fokus pa just barn, unga och familjer. Ge-
nom att utvardera atgarderna som riktar sig till
barn och unga kan barns och ungas rattigheter
och valfard beaktas i beslutsfattandet. Corona-
pandemin har framhavt vikten av social- och
halsovards- och socialskyddsreformerna.

Inom tjansterna fér barn, unga och familjer
behdvs omfattande atgarder for att bekampa
krisens negativa effekter. Bland annat behdver
radgivningstjansterna, stddet inom smabarns-
pedagogiken, elevhalsan och stédet for inlar-
ning stérkas. Aven mentalvardstjanster for barn
och unga, barnskyddet och det sociala stodet
till familjer maste starkas. Krisen har gjort det
svarare fér ungdomar att komma ut pa arbets-
marknaden och darfér maste férbattrandet av
ungdomarnas stéllning pa arbetsmarknaden
starkas.
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Vald mot kvinnor och vald i nara
relationer under coronapandemin

Enligt den nationella undersékningen om
brottsoffer (2019)¢ hade ungefar var tionde
kvinna upplevt fysiskt eller sexuellt vald i
Finland under 2018. Fem procent av kvin-
norna hade upplevt vald av sin nuvarande eller
tidigare partner. Enligt motsvarande undersok-
ning 2019 var férekomsten av vald mot kvinnor
i parrelationer tva procentenheter hégre an
under de féregaende aren.®’

Karanténer, begréansad rorlighet och dis-
tansarbete till féljd av coronakrisen har 6kat
otryggheten samt valdet mot kvinnor och
valdet i néra relationer. Enligt Polisstyrelsens
uppskattning i december 6kar antalet hemu-
tryckningar ar 2020 med cirka en fjardedel
jamfért med aret innan.®® En sedan tidigare
valdsam partner, alkoholkonsumtion, radsla fér
inkomstbortfall osv. kulminerar i vald nar man
under pandemin tillbringar mer tid inom hem-
mets fyra vaggar.®’ Aven manga barn befinner

66 Suomalaiset vékivallan ja omaisuusrikosten kohte-
ena 2018 - Kansallisen rikosuhritutkimuksen tulok-
sia. https://helda.helsinki.fi/handle/10138/305388
Se dven Amnestys enkat bland kommuner om vald
mot kvinnor (2017). https://frantic.s3.amazonaws.
com/amnesty-fi/2017/01/Amnestyn-kuntaselvitys-
naisiin-kohdistuvasta-v%C3%A4kivallasta.pdf

67 Suomalaiset vékivallan ja omaisuusrikosten kohte-
ena 2019 - Kansallisen rikosuhritutkimuksen tulok-
sia. https://helda.helsinki.fi/handle/10138/319010

68 Se t.ex. Kotihalytysten maéara on kasvanut jopa
neljannekselléd korona-aikana. https://yle fi/uuti-
set/3-11678580

69 Las t.ex. parterna i Istanbulkonventionens deklara-
tion om effekterna av coronapandemin. https://
rm.coe.int/declaration-committee-of-the-parties-
to-ic-covid-/16809e33cé
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sig i en svar situation, antingen som offer fér
eller vittne till vald. Valdet forblir allt oftare dolt
eftersom bland annat kontakterna med perso-
ner utanfér familjen har minskat. Det &r |attare
att manga som redan &r i en utsatt stallning
blir offer fér vald, till exempel &ldre och kvin-
nor med funktionsnedsattning, barn och unga,
sexuella minoriteter och kénsminoriteter, offer
fér ménniskohandel och invandrare.”

| september 2019 gav Europaradets expert-
grupp GREVIO, som évervakar genomférandet
av Istanbulkonventionen mot vald mot kvinnor
och vald i hemmet, 58 rekommendationer till
Finland. Atta av dessa var bradskande. | januari
2020 faste partskommittén uppmarksamhet vid
fijorton rekommendationer.”" De 32 atgérderna
i regeringens program fér bekdmpning av vald

70 Monika-Naiset: Koronavirustilanne heikentaa
entisestddn haavoittuvassa asemassa olevien maa-
hanmuuttajataustaisten naisten asemaa. https://
monikanaiset.fi/blogi/koronavirustilanne-heiken-
taa-entisestaan-haavoittuvassa-asemassa-olevien-
maahanmuuttajataustaisten-naisten-asemaa-2/

Rekommendationer till Finland fran GREVIO och
parterna i Istanbulkonventionen. https://www.
ihmisoikeuskeskus.fi/seuranta/maaraaikaisrapor-
tointi-yk-en/raportoinnin-aikataulut/en-naisiin-
kohdistuva-vakivalta/

Plan fér genomférande av Istanbulkonventionen
2018-2021. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/160401

7

-


https://helda.helsinki.fi/handle/10138/305388
https://frantic.s3.amazonaws.com/amnesty-fi/2017/01/Amnestyn-kuntaselvitys-naisiin-kohdistuvasta-v%C3%A4kivallasta.pdf
https://frantic.s3.amazonaws.com/amnesty-fi/2017/01/Amnestyn-kuntaselvitys-naisiin-kohdistuvasta-v%C3%A4kivallasta.pdf
https://frantic.s3.amazonaws.com/amnesty-fi/2017/01/Amnestyn-kuntaselvitys-naisiin-kohdistuvasta-v%C3%A4kivallasta.pdf
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/319010
https://yle.fi/uutiset/3-11678580
https://yle.fi/uutiset/3-11678580
https://rm.coe.int/declaration-committee-of-the-parties-to-ic-covid-/16809e33c6
https://rm.coe.int/declaration-committee-of-the-parties-to-ic-covid-/16809e33c6
https://rm.coe.int/declaration-committee-of-the-parties-to-ic-covid-/16809e33c6
https://monikanaiset.fi/blogi/koronavirustilanne-heikentaa-entisestaan-haavoittuvassa-asemassa-olevien-maahanmuuttajataustaisten-naisten-asemaa-2/
https://monikanaiset.fi/blogi/koronavirustilanne-heikentaa-entisestaan-haavoittuvassa-asemassa-olevien-maahanmuuttajataustaisten-naisten-asemaa-2/
https://monikanaiset.fi/blogi/koronavirustilanne-heikentaa-entisestaan-haavoittuvassa-asemassa-olevien-maahanmuuttajataustaisten-naisten-asemaa-2/
https://monikanaiset.fi/blogi/koronavirustilanne-heikentaa-entisestaan-haavoittuvassa-asemassa-olevien-maahanmuuttajataustaisten-naisten-asemaa-2/
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/seuranta/maaraaikaisraportointi-yk-en/raportoinnin-aikataulut/en-naisiin-kohdistuva-vakivalta/
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/seuranta/maaraaikaisraportointi-yk-en/raportoinnin-aikataulut/en-naisiin-kohdistuva-vakivalta/
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/seuranta/maaraaikaisraportointi-yk-en/raportoinnin-aikataulut/en-naisiin-kohdistuva-vakivalta/
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/seuranta/maaraaikaisraportointi-yk-en/raportoinnin-aikataulut/en-naisiin-kohdistuva-vakivalta/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160401
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160401

mot kvinnor som publicerades i oktober 2020
fokuserar huvudsakligen pa andra teman an de
som betonades av partskommittén.”?

Rekommendation

e GREVIO:s rekommendationer till
Finland och de 32 atgarderna inom
programmet fér bekdmpning av vald
mot kvinnor maste genomféras fullt ut.
Sarskild uppmarksamhet ska fastas vid
de rekommendationer som parterna i
Istanbulkonventionen har lagt vikt vid.”3

Okad medvetenhet och utbildning av
yrkesutbildad personal

| utvecklingen av metoder for att férebygga
vald mot kvinnor och vald i néra relationer ar
det nédvandigt att man i samhaéllet béttre infor-
merar om och identifierar olika former av vald
och de delvis nya former som pandemin med-
for. Det centrala i identifieringen &r att myn-
digheter pa olika férvaltningsnivaer, enskilda
tjdnsteman och tjansteinnehavare vet tillrackligt
om olika valdsformer och dven kénner igen

de former av vald som pa olika sétt riktar sig
mot kvinnor och flickor i olika aldrar och med
olika bakgrund och livssituationer. Till exempel

72 Programmet f6r bekdmpning av vald mot kvinnor
2020-2023. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/162499
Las dven regeringens jamstalldhetspro-
gram 2020-2023. https://stm.fi/docu-
ments/1271139/20825107/Valtioneuvoston_
periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s_hal-
lituksen_tasa-arvo-ohjelma_2020-2023+.
pdf/abc3b771-8611-8b85-937d-
34531e90f712/Valtioneuvoston_
periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s_hal-
lituksen_tasa-arvo-ohjelma_2020-2023+.
pdf?t=1593156652563

73 Rekommendationer till Finland fran GREVIO och
parterna i Istanbulkonventionen. https://www.
ihmisoikeuskeskus.fi/seuranta/maaraaikaisrapor-
tointi-yk-en/raportoinnin-aikataulut/en-naisiin-
kohdistuva-vakivalta/
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féornyade Polisstyrelsen ar 2020 sin anvisning
om polisens agerande vid familjevald och vald
i nara relationer samt vald mot kvinnor efter

att bitradande justitiekanslern hade uppmanat
myndigheten att beakta bland annat sérdragen
hos vald i parrelationer och valdsoffrets utsatta
stallning i enlighet med kraven i Istanbulkon-
ventionen.”*

Sedan Istanbulkonventionen trédde i kraft
har det skett en positiv utveckling bland annat
i fraga om utbildning om vald mot kvinnor och
vald i nara relationer, finansiering av fore-
byggande verksamhet och tjanster for offer.
Emellertid maste tillrackliga resurser tryggas
for att stédja offren, férebygga vald samt stélla
garningsmannen till svars och se till att de far
hjalp.

| enlighet med malet i regeringsprogram-
met 2019-2023 har justitieministeriet inlett
beredningen av rollen som rapportér om vald
mot kvinnor. Syftet ar att inratta en sjélvstandig
och oberoende rapportér om vald mot kvinnor
som foljer upp atgarder for att minska valdet
mot kvinnor, hur atgarderna och den nationella
lagstiftningen fungerar samt fenomen i anslut-
ning till vald mot kvinnor i stérre utstrackning
och sektorsdverskridande och rapporterar om
sina iakttagelser till beslutsfattarna. Syftet ar
inte att skapa en ny myndighet, utan att placera
rapportdrens uppgift hos en befintlig aktér som
ar oberoende och sjélvstandig i férhallande till
férvaltningen. Provningen av den vésentliga
placeringsplatsen ska omfatta det tydliga mer-
vardet, synergiférdelarna och fértydligandet av
befogenheterna som den nya funktionen med-
for. Avsikten &r att regeringen 6verlamnar en

74 Bitradande justitiekanslerns avgérande (pé finska):
Poliisihallituksen Iahisudevékivaltaa koskevat
ohjeet (OKV/11/50/2019). https://www.okv.fi/fi/
ratkaisut/haku/?keyword=1%C3%A4hisuhdev%C3
%A4kivalta
Ar 2019 gav justitiekanslern ocks4 ett avgérande
om polisens férfarande vid vald i nara relationer
(OKV/1325/1/2019).
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proposition om att inrétta en roll som rapportér
till riksdagen varen 2021. Férhoppningen ar att
den nya uppgiften ska starka arbetet mot vald
mot kvinnor i Finland.”®

Rekommendationer

¢ Medborgarnas och sarskilt olika yrkes-
gruppers kunskaper och fardigheter
i att identifiera och ingripa i vald mot
kvinnor och vald i néra relationer ska ut-
vecklas till exempel genom systematisk
utbildning bade i de obligatoriska studi-
erna och i den fortsatta utbildningen.

e | stédatgarder for offer och i utbildning
ska man vara uppmaérksam pa olika for-
mer av vald, multiplicerande effekter for
olika personer samt kultursensitivitet.

* Atgarder mot vald mot kvinnor och
vald i nara relationer ska inkluderas
i valfards- och sdkerhetsplanerna pa
olika forvaltningsnivaer (stat, landskap,
kommun) och i uppféljningen av hur de
genomférs.

Tjanster med lag troskel, jamlikhet samt
tillganglighet och tillgang

Under pandemin har behovet av tjanster med
lag troskel och aven brister i tjiansterna blivit
mer synliga &n tidigare. Inom 6ppenvarden
med |ag troskel har antalet klienter 6kat med
over 30 procent och chattbesdken med till och
med 6ver 800 procent under pandemin.”®
Under pandemin har ocksa offrens ojamlika
stallning bland annat som anvéndare av digitala

75 Beredningen for att tillsdtta en rapportér om
vald mot kvinnor har inletts: https://valtio-
neuvosto.fi/-/1410853/naisiin-kohdistuvan-
vakivallan-raportoijan-tehtavan-valmistelu-
kaynnistynyt?languageld=sv_SE

76 Férbundet fér mddra- och skyddshem: Yha use-
ampi hakee apua ldhisuhdevékivaltaan chatissa.
https://www.sttinfo.fi/tiedote/yha-useampi-hakee-
apua-lahisuhdevakivaltaan-chatissa?publisherld=3
741&releaseld=69889307

26

tjanster lyfts fram. P4 grund av den ekonomiska
situationen, familjesituationen, kulturen, per-
sonliga egenskaper eller var man ar bosatt ha
alla inte lika tillgang till tjanster. Tillganglighet
och tillgang férverkligas inte i tjansterna, och
bemétandet av offren kan vara osakligt. Sarskilt
kvinnor och flickor som tillhér minoriteter eller
har funktionshinder har en svagare stéllning

an tidigare.”” Tjansterna och servicehandled-
ningen fungerar inte alltid som en kedja av
olika aktorer, utan funktionerna karakteriseras
for narvarande av silotdankande. Med hjalp

av lagandringar borde man i fortséttningen
sakerstalla fungerande strukturer, samordning,
sammanhangande servicekedjor och &ndamals-
enliga och tillrackliga tjanster pa alla nivaer.
Tjansterna ska ocksa omfatta tjanster med lag
troskel, till vilka alla har obehindrat tilltrade, till
exempel utan personbeteckning eller kunska-
per i finska.

Rekommendationer

e Jamlika tjanster med lag troskel fér of-

fer for vald mot kvinnor och vald i néra

relationer maste utvecklas bland annat
med hjalp av lagstiftning och som en
del av reformen av social- och hélso-
vardstjansterna. | utvecklingsarbetet ska
specialsituationer som till exempel en
pandemi beaktas.

Man maste sakerstélla att tjansterna

ar flexibla, regionalt heltdckande samt

tillgéngliga och atkomliga for alla som

behover dem. Till exempel alder samt
sprak- och kulturfragor ska beaktas.

e Samlandet av tjanster for offer for vald
mot kvinnor och vald i néra relationer
till ett sektorsdvergripande stédcenter i
likhet med SERI-stddcentret (stddcenter
for offer for sexuellt vald) maste utredas.

77 Handikappforum: Vammaisten naisten
asema Suomessa. https://vammaisfoorumi.
fi/wp-content/uploads/2019/09/RAPORTTI-
Naisty%C3%B6ryhm%C3%A4.pdf
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Strukturer och regional samordning

Det behdvs systematiska och konsekventa
atgarder for att omfattande férebygga vald,
fréamja likabehandling av offer och eliminera
ojamlikhet. Lagstiftningen och strukturerna
behdver uppméarksammas och centrala aktérer
maste stérkas sa att de kan fungera sa smidigt
och effektivt som méjligt, sérskilt i exceptionella
situationer.”®

Den tvéradministrativa sakkunskapen samt
handlingsprogrammen, strategierna, planerna
och projekten ar numera ganska utspridda.
Olika aktorers roller ar ofta oklara och det finns
inte till alla delar heltackande samarbete mel-
lan dem eller tillracklig yrkeskunskap. Detta
leder till serviceluckor och éverlappningar.

78 Se Utredning om processer fér ingripande i och
férebyggande av vald i néra relationer - God
praxis fér arbetet mot vald i néra relationer etable-
ras i strukturerna (SHM, 2020).
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/hand-
le/10024/162012/STM_2019_55_Rap.pdf
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Rekommendationer

Samordning och samarbete kring arbe-
tet mot vald mot kvinnor och vald i néara
relationer pa alla férvaltningsnivaer
maste forbattras bade vad géller den f6-
rebyggande verksamheten, stédtjanster
och informationsspridning.

For att undvika 6verlappningar och
serviceluckor maste olika aktorers roller
fortydligas bland annat med hjélp av
lagstiftning.

Tillrackliga ekonomiska resurser ska
reserveras fér arbetet mot vald mot
kvinnor och vald i nara relationer, for
stod till offren samt for att stalla gar-
ningsmannen till svars och hjélpa dem.
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Sammanfattning av manniskorattsdelegationens

rekommendationer

e Diskussionen om situationen betraf-
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fande rattsstaten och om hur dess
grundvarderingar férverkligas maste
fortsatta den finlandska samhélleliga,
rattsliga och politiska debatten. Detta
tema betonas &ven i fortsattningen i
manniskorattsdelegationen och Mannis-
koréttscentrets verksamhet.

En helhetsbedémning ska goras av
coronapandemins och eftervardens
konsekvenser for de grundlaggande

fri- och rattigheterna och de ménskliga
rattigheterna. Konsekvensbedémning-
arna ska dessutom omfatta en séarskild
bedémning av konsekvenserna av pan-
demin och eftervarden fér personer i ut-
satt stéllning (t.ex. barn, personer med
funktionsnedséttning, éldre personer).
Beddmningen av konsekvenserna for
de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de ménskliga rattigheterna ska
goras kontinuerligt, systematiskt och
overgripande.

Lagstiftningsprojekt som férdrojts pa
grund av pandemin, sasom reformen av
translagen och reformerna av invandra-
res rattsskydd, maste slutféras sa snart
som mgjligt.
Myndighetskommunikationen om atgar-
der under pandemin ska vara tillgéng-
lig och tydlig. Informationen ska vara
tillgéanglig pa lika villkor fér alla obero-
ende av sprak, alder, funktionsnedsatt-
ning eller annan bakgrund. Information
om coronapandemin ska ocksa finnas
tillganglig med alternativa kommunika-
tionsmetoder och pa andra stallen ani
digitala miljcer.

Réttsstaten

Utbildningen om de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de méanskliga
rattigheterna maste utdkas i synnerhet
fér myndigheter, dven pa lokal niva.
Undervisningen om de grundldggande
fri- och rattigheterna och de méanskliga
rattigheterna maste stérkas pa alla
utbildningsstadier. En sddan utbildning
bor inkluderas som ett obligatoriskt
amne i lararutbildningen.
Uppféljningen av hur rattigheterna
tryggas maste vidareutvecklas och dess
kontinuitet och nédvandiga personal-
resurser bor tryggas. Statsradets tredje
handlingsplan fér grundlaggande

fri- och rattigheter och ménskliga rat-
tigheter blir klar 2021 och den omfattar
ramar for indikatorer fér uppféljning
och matning av hur de grundléaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna tryggas.
Manniskorattscentret samlar in och
producerar information om de grund-
ldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna och publicerar
aktuella utredningar om hur dessa
tillgodoses. Centrets langsiktiga och
oberoende uppfdljningsarbete maste
starkas ytterligare.

Faltet av aktorer inom grundldaggande
fri- och rattigheter och ménskliga rét-
tigheter maste fortydligas och befintliga
aktorer starkas. Befogenheterna maste
vara tydliga och lattbegripliga for den
som behéver rattsskydd. Nya funktioner
bor placeras sa att helheten inte forsam-
ras och splittras ytterligare och sa att
Sverlappande uppgifter inte skapas.



e Diskrimineringsombudsmannens
grundlaggande uppgifter, att framja
likabehandling och ingripa i diskri-
minering, maste starkas jamfort med
nuldget.””

e Coronapandemin har lyft fram olika
brister i lagberedningen, lagstiftningen,
tillgangen till information och befo-
genhetsfragor. | fortséttningen maste
sarskild uppmaérksamhet fastas vid
dessa och |6sningar maste sokas for att
forbattra dem.

e Laglighetsévervakarnas, liksom aven
andra aktdrer inom de grundldaggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga
rattigheterna, verksamhet och krisbe-
redskap maste starkas ytterligare. Bland
annat maste internationella mannisko-
rattsorgans anvisningar utnyttjas annu
béattre an i nulaget for att trygga och
dvervaka de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de méanskliga rattig-
heterna.

e Den nationella ménniskorattsinstitutio-
nen maste starkas strukturellt sa att den
har de basta férutsattningarna att skota
sina lagstadgade uppgifter dven under
undantagsférhallanden. For att starka
rattsstatsprincipen ar det viktigt att den
nationella manniskoréattsinstitutionen
ar stark och oberoende. Den stérks av
riksdagens justititcombudsmans grund-
lagsenliga befogenheter.

Aldre och personer med
funktionsnedsittning
e For att slutfora lagstiftningsprocessen

som galler klientens sjalvbestammande-
ratt inom social- och halsovarden maste
man sakerstalla tillrackliga personalre-
surser samt en tydlig och heltdckande
genomférandeplan.
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e Det allménna ska sékerstalla att verk-
samhetssatten vid social- och hélso-
vardsenheterna grundar sig pa bin-
dande bestammelser, tillgodoser de
grundlaggande fri- och rattigheterna
och de méanskliga réattigheterna fullt ut
och star i ratt proportion till de mal som
efterstrévas.
Allmé&nna besodksférbud eller begréns-
ningar av rérelsefriheten kan inte med-
delas servicehus eller andra enheter
inom socialvarden. Eventuella begréns-
ningar ska grunda sig pa ett individuellt
beslut som meddelats med stéd av
lagen. Man ska diskutera och komma
o6verens med klienten och de anhériga
om hur besdk kan genomféras utan att
orsaka risk fér smitta.
e Aldre personer och personer med funk-
tionsnedséattning ska héras bade i deras
egna arenden och i de samhalleliga at-
garder som berér dem mer omfattande.
| ett lagstiftningsprojekt som géller vard
i livets slutskede, sjalvbestdmmanderatt,
palliativ vard och eutanasi®® ska upp-
marksamhet fastas vid att regleringen
stoder principen enligt vilken priorite-
ringen och begrénsningen av varden
ska grunda sig pa vardbehovet eller
personens egen vilja, inte till exempel
pa hog alder eller livskvalitet som be-
déms utifran.
¢ Vard- och servicekderna ska betas av
och de social- och hélsovardstjanster
som saknas ska ordnas sa snabbt som
méjligt fér de personer som har rétt
till dem. Processen maste 6vervakas
sarskilt noggrant, i synnerhet med hjélp
av egenkontroll, men ocksa till exempel

med hjélp av kommunernas 6vervak-
ningsskyldighet.

79 Las om diskrimineringsombudsmannens uppgif-
ter: https://syrjinta.fi/sv/ingripande-i-diskrimine-

ring-och-framjande-av-likabehandling

80 SHM: Expertgrupp ska utreda vard i livets slut-

skede och eutanasi. https://stm.fi/-/asiantuntija-
ryhma-selvittaa-elaman-loppuvaiheen-hoitoa-ja-
eutanasiaa?languageld=sv_SE

29


https://syrjinta.fi/sv/ingripande-i-diskriminering-och-framjande-av-likabehandling
https://syrjinta.fi/sv/ingripande-i-diskriminering-och-framjande-av-likabehandling
https://stm.fi/-/asiantuntijaryhma-selvittaa-elaman-loppuvaiheen-hoitoa-ja-eutanasiaa?languageId=sv_SE
https://stm.fi/-/asiantuntijaryhma-selvittaa-elaman-loppuvaiheen-hoitoa-ja-eutanasiaa?languageId=sv_SE
https://stm.fi/-/asiantuntijaryhma-selvittaa-elaman-loppuvaiheen-hoitoa-ja-eutanasiaa?languageId=sv_SE

MANNISKORATTSCENTRET

30

Nar det galler de processuella garan-
tierna, sasom formkrav fér beslutsfattan-
de och reglering av dndringssékande,
maste man vara sarskilt noggrann nar
det géller nédvéndiga tjanster for per-
soner i utsatt stallning.

Social- och hélsovardens klienter ska
ges tillrécklig information om majlighe-
ten till nedsattning och efterskénkning
av klientavgifter, och nar detta 6vervags
detta ska de kostnader som coronapan-
demin orsakar manniskor beaktas.
Ekonomiska férluster som orsakas
personer med utvecklingsstérning pa
grund av avbrott i arbetsverksamheten
ska kompenseras. Arbetsverksamheten
ska i fortsattningen utvecklas sa att den
garanterar att personer med utveck-
lingsstdrning far lamplig 16n fér arbetet
samt andra rattigheter och férmaner
som ingar i ett anstallningsférhallande.
Man maste sékerstélla férsérjningen

fér de familjer dar foréldrarna pa grund
av smittorisken tvingas vara hemma
fran arbetet for att varda sina barn med
funktionsnedséttning.

Barn och unga

For att framja likabehandling och be-
kdmpa den 6kande ojamlikheten bland
barn och unga kravs att det allménna
vidtar tillrackliga stodatgarder i han-
teringen av coronapandemin. Férhin-
drandet av ojamlikhet bland barn och
unga maste goras till ett centralt mal.
For olika barn- och ungdomsgrupper
behovs sarskilda atgarder for att uppna
faktisk likabehandling, dvs. sa kallad
positiv sarbehandling.

Inom tjansterna fér barn och unga
maste man sakerstalla ett tillrackligt
stod. En central roll har har i synnerhet
radgivningstjanster och annat stéd som
erbjuds familjer inom social- och hélso-
vardstjansterna samt stod for larande
och valférd i samband med smabarns-

pedagogik, skolor och laroanstalter
samt fritidsaktiviteter och -tjanster for
barn och unga.

Forsorjningssituationen fér barnfamiljer
och unga vuxna maste bedémas och
det maste sakerstallas att utkomsten &r
tillrécklig sarskilt under coronapande-
min och dess eftervard.

| hanteringen av coronapandemin
maste barns och ungas delaktighet,
mojligheter att paverka samt lika méjlig-
heter att bli hérda starkas.
Konsekvenserna for barns och ungas
grundlaggande fri- och rattigheter och
manskliga rattigheter ska bedémas och
barn och unga ska héras i samband
med utvarderingarna.

Information som samlats in fran barn
och unga ska utnyttjas systematiskt som
stéd for beslutsfattandet.

Barns och ungas framtidstro och kansla
av trygghet och delaktighet i vardagen
maste starkas.

| kommunikationen och nyhetsrap-
porteringen ska man se till att barn och
unga kan fa information pa ett satt som
passar dem.

Det allmanna ska i beslutsfattandet
sakerstalla tillrackliga resurser for att
genomféra tjanster fér barn, unga och
familjer i hanteringen av krisen. Resur-
ser for bade universella tjdnster och
riktade tjdnster maste sakerstallas.
Tjanster och funktioner for barn, unga
och familjer ska ordnas utgaende fran
barn, unga och familjer. God samarbets-
praxis och bra handlingsmodeller som
tagits i bruk under coronapandemin
maste vidareutvecklas och tas i perma-
nent bruk.



Vald mot kvinnor och vald i néra
relationer
¢ GREVIO:s rekommendationer till
Finland och de 32 atgarderna inom
programmet fér bekdmpning av vald
mot kvinnor maste genomféras fullt ut.
Sarskild uppmarksamhet ska fastas vid
de rekommendationer som parterna i
Istanbulkonventionen har lagt vikt vid.?'
¢ Medborgarnas och sarskilt olika yrkes-
gruppers kunskaper och fardigheter
i att identifiera och ingripa i vald mot
kvinnor och vald i néra relationer ska ut-
vecklas till exempel genom systematisk

utbildning bade i de obligatoriska studi-

erna och i den fortsatta utbildningen.

e | stédatgarder for offer och i utbildning
ska man vara uppmaérksam pa olika for-
mer av vald, multiplicerande effekter for
olika personer samt kultursensitivitet.

* Atgarder mot vald mot kvinnor och
vald i nara relationer ska inkluderas
i valfards- och sdkerhetsplanerna pa
olika férvaltningsnivaer (stat, landskap,
kommun) och i uppféljningen av hur de
genomférs.

e Jamlika tjanster med lag troskel fér of-
fer for vald mot kvinnor och vald i nara
relationer maste utvecklas bland annat
med hjalp av lagstiftning och som en
del av reformen av social- och hélso-
vardstjansterna. | utvecklingsarbetet ska
specialsituationer som till exempel en
pandemi beaktas.

81 Rekommendationer till Finland fran GREVIO och

parterna i Istanbulkonventionen. https://www.

ihmisoikeuskeskus.fi/seuranta/maaraaikaisrapor-

tointi-yk-en/raportoinnin-aikataulut/en-naisiin-
kohdistuva-vakivalta/
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e Man maste sékerstalla att tjansterna

ar flexibla, regionalt heltdckande samt
tillgéngliga och atkomliga for alla som
behover dem. Till exempel alder samt
sprak- och kulturfragor ska beaktas.
Samlandet av tjanster for offer for vald
mot kvinnor och vald i néra relationer
till ett sektorsdvergripande stédcenter i
likhet med SERI-stddcentret (stddcenter
for offer for sexuellt vald) maste utredas.
Samordning och samarbete kring arbe-
tet mot vald mot kvinnor och vald i néra
relationer pa alla férvaltningsnivaer
maste forbattras bade vad géller den f6-
rebyggande verksamheten, stédtjénster
och informationsspridning.

For att undvika 6verlappningar och
serviceluckor maste olika aktorers roller
fortydligas bland annat med hjélp av
lagstiftning.

Tillrackliga ekonomiska resurser ska
reserveras fér arbetet mot vald mot
kvinnor och vald i néra relationer, for
stod till offren samt for att stélla gar-
ningsmannen till svars och hjélpa dem.
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